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Propussta pE DEsarROLLO PARA LA RENOVACION 0F SANTIAGO

FINAL'Y COMIENZO DE UNA GRAN TARFA

Desde que iniciamos el Programa Municipio y Participacion, que culming
en la Convencion de santiago, la Municipalidad ba encaminado sus esfuerzos bacia un
objetivo clarc : dar forma al Plan de Desarrollo de i Comuna de Santiago.

Es porello que, terminada la Convencion, emprendimos la tavea de ordenar
Yprofundizar ias conclusiones allf obienidas, para entrar a la elapa de preparacion de
las bases para la elaboracion del Plan de Desarrolio,

tevar a cabo este rabajo significé aunar esfuerzos de distinias unidades
municipales ;r contar con el enviquecedor intercambio de opiniones y de reflexiones con
- diversas personas e instituciones.

£sia etapa ba concluido y hoy ponemos a su disposicion el documento
Propuesta de Desarrollo para ln Renovacion de Santiagon,

£sia Propuesta, mds que un resultado es un proceso, un paso mds en el
camino hacia ia conisiruccion de la ciudad que anbelamos.

Ypararecorrer ese camino, contamos con ustedes. Con una comunidad que
participa activemente en ln foma de decisiones Dpropias del desarrollo local y que tiene
Dlena conciencia del lugar que ocupa esta Comuna en la capital.

For eso, junto con entregarles esta Propuesia, les tnvito g participar en sy

perfeccionamiento y materializacion...Porgue SANTIAGO ES TAREA DE TODOS.

Jaime Ravinet de la Fuente
Alcalde de Santiago.
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PROPUESTA DE DESARROLLO PARA LA RENOVACION DE SANTIAGO

INTRODUCCION

SANTIAGO ES UNA COMUNA CAPITAL cuyo rol e identidad trasciende su propio territorio.

Pensar en su desarrollo conlleva grandes responsabilidades: los desafios de Santiago Comuna
son a Iz vez, los desafios de Santiago Ciudad.

Como comuna capital, juega un rol histérico desde la fundacion misma de la civdad de Santiago;
es la sede del gobierno central, de 1a actividad comercial, financiera y cultiral a nivel nacional;
concentra gran parte de la educacion superior v de los establecimientos de salud especializados.

La comuna trasciende a su territorio porque sus funciones y actividades sirven a la cludad
entera, y su identidad e imagen estan definidas esencialmente como imagen metropolitana.

Asimisme, cuando se habla de poblacidn comunzl, se habla @wnio de residentes come de
usuarics, quienes, en conjunioc, representan mas de un millén y medio de personas.

Pensando en Santiage se ha querido difundir una propuesta de desarrollo para renovar iz
Comuna. Tal es el objetivo de este documento. En él se describen las principales caracteristicas

de la Comuna y se identifican los ternas relevantes sobre los cuales es necesario actuar para
proyectar ef Santiago del Funro,

Renovar Santiago implica hacer compatibies v articular I vitalidad y dinamismo propios de un
centro metropolitano, con su pujante desarrollo econémico, v el mejoramiento de la calidad de
vida de usuarios y residentes de esta Comuna.

Transformar la ciudad de Santiago exige tormar decisiones ¢ impulsar politicas cuyos resultados
se materialicen en el corto, mediano y largo plazo, teniendo como horizonte el anio 2000.

La inspiracion de esta propuesta es la de impulsar un proceso de trabajo y debate, abieric v
dindmics, que haga participe a toda la comunidad en I elaboracién -en conjunio v de consenso-
de un nuevo proyecto de desarrollo para Santiago: una ciudad pensada y construida en funcidn
de las personas y el progreso econdmico, social y cultural de la ciudad y del pais,
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Rererencia Historica
La vocacion de ser y albergar «el Centron politico, administrativo, econdmico v cultural
de Ia ciudad y del pais, ha sido Ia gran constante de este territorio comunal,

La ciudad de Santiago cumpli6 450 2nios. Mas de 350 de éstos son historia que transcurre
dentro del territorio de esta Comuna; y los Gltimos 90, han sido bdsicamente expansion

residencial, referida funcionalmente a su centro. La historia de la comuna es la historia
de la ciudad.

Ciupap Funpacional v CoroniaL (s.xvi - XVIT)

La ciudad fundacional del siglo XVI va define geograticamente lo que es hasta hoy el
corazon mismo de la metropolis y del pais: se sitiia a los pies del Santa Luciz entre
definidos limites natrales, Rio Mapocho y Cadada, con su centro politico, administra-
- tivo, social en Ia Plaza de Armas, Este niicleo crece ordenadamente hacia el poniente,

+ e un esquema que satisface sus necesidades por tres siglos,
CIupaD TLUsTRADA (S, X1X)

La Constitucion de la Republica de 1810, al designar a Santiago como su Capital y centro
de funciones politicas y administrativas -junto con su apogeo econdmico- o someten a
un proceso de rapido crecimiento que desborda sus limites del Rio, Cerro y Canada. Estos
dejun de ser dimites de ciudads, para constituirse en bordes de centror, definiendo por
primera vez una PERIFERIA preferentemente residencial, v un CENTRO de creciente
densidad y compiejidad funcional.

~* Las obras de canalizacién del Mapocho, la creacion del Paseo de la Alameda, v el

hermoseamiento del Santa Lucia, logran que estas antiguas barreras se¢ conviertan en
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elementos urbanos positivos que median ¢ integran centro v periferia. Bl camino de
cintura y las nuevas vias férreas conforman los dimites» de la ciudad, v la dotan de una
imagen de totalidad contenida v coherente.

Su ntcleo concentra, cada vez mas intensamente, los poderes administrativos, politicos,
culturales y de transporte.
Con la construccién de importantes nodos complementarios: Biblioteca Nacional, Museo
de Bellas Artes, Congreso, Estacion Mapoche, se «amplia» su terviorio v funciones mas
alla de ia Plaza de Armas.

Avanzando el siglo, se crean grandes complejos recreativos  en los bordes ( Quinta
Normal y Parque Cousifio), los cuales afirman una «entralidads para ¢l teritorio total de

la cludad, nocién que define hasta hoy la naturaleza de la Comuna de Santiago.

Esta ciudad «lustrada» de fines de siglo, cada vez més compleja v socialmente diversa,
tiene 250 mil habitantes.

Administrativamente, Santiago constituye una finica Municipalidad, presidida por ¢l

Intendente, lo que refieja su jurisdiccion provincial

CIUDAD MODERNA &, XX,
Un enorme aumento poblacional, junto con el desairollo del ransporte v fa industriali-
zacion, causan un crecimiento sin precedentes en la ciudad de Santiago. En este siglo la
ciudad salta los limites creados por el ferrocarril y los grandes parques, pero sin integrarlos
como elementos mediadores, marcando asi una discontinuidad entre [a nueva periferia
y la ciudad del siglo XIX.
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Los nuevos barrios con fundamentalmente residenciales; se acentia ia tendencia a
separar localizacion de trabajo y de residencia. Ia poblacién de mayores recursos se
traslzca preferentemente al oriente, ¥ las poblaciones obreras completan el gran anillo
residencial hacia el norte, sur, y poniente. Bl desarrollo de esia periferia se ve apoyado
por la creacion, a partir de 1891, de nuevas comunas tales como, Nuioa, San Miguel,
Maipti, Renca, Providencia, Las Condes, Quinta Normal,

La Comuna de Santiago v esta mueva periferia constitoyen ain una unidad, que refuerza
elrolcentral de la Comuna y del Centro: se viveen Ia periferia, pero se trabaja, se toman

decisiones, se negocia, se compra, se recrea, en el Centro.,
La COMUNA SIGUE SIENDO LA CIUDAD.

En el nicleo central se multiplica la actividad comercial, de negocios, de servicios, y de
equipamiento para servir a la creciente poblacién. Su localizacion estratégica en la ciudad
toal, conteniende los grandes ejes norte-sur y oriente-poniente, o caracteriza como nudo
* de transporte,

Las vias de transporte que conectan comuna y periferia se desarrollan como corredores
comerciales y de servicios que definen el cardcter misto de sus bartios,

En Jas ultimas décadas se afirma, ademas, un proceso de progresiva estratificacion: un
«Centro» de méaxima concentracion de actividad, en confraposicion al proceso de
deterioro de barrios que asumen, paulatinamente, usos de soporte v servicio a las
actividades del centro mismo.

Hacia 1a Ciunap per S, xy

Un fendmeno que marcard la entrada al proximo siglo es, principalmente, una nueva
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expansion periférica de la ciudad, producto de politicas habitacionales del gobierno
central de la Gltima década, y cuya poblacion tiene acceso al Centro principalmente para

sus necesidades funcionales.

Por otra parte, comienzan a consolidarse en la periferia de la clase alta y media, los
primeros subcentros comerciales y de servicios, que se perfilan poderosos y competitivos
con el Centro. De tal manera, en esta etapa la especializacién y concentracién de

actividades comerciales, de servicios y recreacion no es ya mds exclusiva del «Centros,

La historia permite concluir que los desafios de Santiago comuna siguen siendo
los desafios de Santiago ciudad.

12



La CoMuna v sus CARACTERISTICAS

La Comuna de Santiago presenia grandes potencialidades que guardan directa relacion
con su calidad de territorio histérico v funcionalmente central,

Alberga de modo concentrado e intenso s més relevantes actividades de gobiemo,
servicios, comercio, finanzas, cultura, recreacion y turismo. Ello genera importantes
- economias de localizacion por concepto de oportunidades de comunicacién, informa-
aon vy gestiodn, lo que hace muy atractivo situar nuevas actividades o mantener las
existentes. También ofrece importantes ventajas para la localizacion residencial en
sectores con marcada vocacién habitacional, que cuentan con una excelente infraestruc-

fusa v equipamiento urbano.

- Estas caracteristicas contrastan con la realidad de deterioro, baja calidad ambiental,

- inseguridad y congestién que dificultan el desarrollo comunal. Dicha situacién se atribuye

2 la concentracion de servicios de nivel regional v nacional en el 4rea ceniral, al

ordenamiento espacial v al funcionamiento propio de una ciudad metropolitana con 4,5
millones de habitantes.

- Eneste contexio, la racionalizacion deluso del centro de gobierno, negocios y servicios,

- ¥ Ia recuperacion de la infraestructura existente en areas deterioradas somn, sin duda, un
objetivo ¥y una responsabilidad de la Comuna, del Gran Santiago v de la Regidén
Metropolitana frente al pais.

Para emprender este proceso, la comuna tiene a su haber un enorme potencial de

desarrollo, capacidad de gestion y vocacién de participacion comunitaria, lo que le

permite perfilarse a futuro como un territorio de gran dinamismo.
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CARACTERIsTICAS URBANAS DE L4 COMUNA

Esta Commuma se ubica estratégicamente en el centro del Area Metropolitana v es cruzada
por los principales ejes conectores notic-sur y orienie-poniente de la ciudad. Tiene una
superficie aproximada de 2.255 hectdreas que representan el 3,22 por ciento de la

superficie del drea del Gran Santiago (70 mil hectdreas, aproximadamente). 1

Fisicamente, estos ejes conectores junto a ofros elementos urbanos, tales como ios
grandes parques, el rio, los cerros, el ferrocamil v el Metro, delimitan v definen los
subsectores de la Comuna.
clemenios wriang

Desde el punto de vista de su organizacion espacial, presenta un tridagdo central que  #structuraios

atberga las funciones de gobierno, negocios y servicios, y un sistema de barrios mixtos con
ideniidad propia, en los cuales la vivienda coexiste con actividades econdmicas, El grado de
armonia de esta relacion depende de las caracteristicas de dichas actividades v de la
intensidad del uso del suelo con que se manifiestan en cada temritorio, determinando asi

las especificidades de cada barrio.

Losbarrios constituyen sectores doiados de urbarizacion, equipamienio yaccesibilidad,
Sin embargo, presentan también, un grado de deterioro como resultado de la mala
conservacion, de ia calidad de la edificacion, del proceso de cambio del uso del suelo,
de los fenomenos naturales, de los problemas de seguridad y de la faltz de una adecuada
planificacion urbana.

La poderosa concentracion de actividades en el centro, genera una presidn sobse las dreas
adyacentes. Esta se manifiesta en una progresiva fendencia al cambio deutilizacion del sueio
residencialy al cambio de destino de las viviendas en favor de usos econdmicos y de servicio,

como, por ejemplo, bodegas, taileres mecdnicos, aparcamiento de camiones v buses, etc.
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El cambio de rol que experimentan estas 4reas historicamente residenciales, produce

Jricciones entre funciones, cuya superacion requiere de mecanismos para orientar o

revertir dicho proceso.

La Comuna presenta una realidad social heterogénea, albergando residentes y usuarios
de sectores sociales de ingresos altos, medios y bajos.

P

Luid

Funciones Asociapas AL CENTRO PoLiTico, ADMINISTRATIVO
Y DE SERVICIOS.

Centro de Gobierno Politico y Administrativo

Desde su fundacién, Santiago ha sido el centro de gobierno politico y administrativo del pais.
© En i drea comunal denominada tridngulo central se han localizado tradicionalmente el
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, los Ministerios, los servicios ptblicos, las sedes
nacionales de los part’dos politicos, asociaciones gremiales y sindicales, y 1a mayoria de
las organizaciones o instituciones de relevancia nacional.

La concenhacion de actividades e tal tmportancia, en un reducido territorio, genera
poderosas fuierzas de atraccion para otras funciones quie dependen en gran medida de
i cercania a los centros de comunicaciones, de poder y decision.

Centro Financiero y Empresarial

La presencia de la Bolsa de Valores, de las casas matrices de la mayoria de los bancos,

de companias de seguros y en general de Ias instituciones financieras, y oficinas centrales
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de muchas empresas, es indicativa de la importancia de dichas actividades en la Comuna.
En la década del 80 este rubro acumulaba en el territorio comunal, més de Iz mitad del
total edificado en la ciudad para tales efectos. Se observa que 1al tendencia se mantiene
en el tiempo.

Centro Comercial
La comuna de Santiago, como centroe tradicional, cuenta con un comercic muy activo y de alta

calidad, abarcando todos los rubros, con un grado de especializacitn creciente hacia el drea
central.

Como centro comercial, ofrece servicios a sectores de altos ingresos y también a

importantes sectores populares que convergen masivamente a su {erritorio.

En la década de referencia, se registra una edificacion destinada a comercio que
representa, aproximadamente, un tercio del total edificado en el Area Metropolitana para
tal funcién.

Centro Cultural y Educacional

Santiago juega un papel de primera importancia a nivel nacional como centro cultwral v

educacional

La Comuna ofrece una amplia gama de actividades, conferencias, exposiciones vy
especticulos. Concentra gran parte de los establecimientos culturales del Area Metropo-
litana a nivel nacional, tales como el Teatro Municipal, Biblioteca Nacional, Palacio de

Bellas Artes, teatros, cines, museos y galerfas de arte, entre otros.

En cuante a Educacion Superior, cabe senalar que las Casas Centrales de las Universi-
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dades tradicionales funcionan en el teritorio comunal; por su parte, importantes
Universidades privadas se han instalado o tienden a trasladarse hacia la Comuna.

En relacion a la Educacion Media y Bésica, la Comuna atiende 2 la poblacion en edad
escolar residente y a la proveniente de otras comunas, Esta dltima representa mis del 60
por ciento del total de sus matriculas. Tal situacion demuestra la importancia de la
Comuna respecto del servicio educacional a nivel regional. En la década del 80, se
construyd en este territorio un 15 por ciento  de la superficie total edificada para
establecimientos educacionales, de la Region Metropolitana, Por lo tanto, es posible

afirmar que la comuna tiende a mantener su posicion de liderazgo también en este
campo.

Centro de Salud

En este territorio existen importantes centros de atencién especializada de salud; atienden a
grandes sectores de poblacion de recursos bajos y medios, residentes en €sta v en otras Comunas
. de Ia Regi6n, especialmente en las zonas poniente, norte v sur.

En la décaca anterior, se registra en la Comuna una superficie edificada para salud que
representa, aproximadamente, un 40 por ciento del total de la edificacion destinada a este
rubro en la ciudad, incluyendo servicios médicos y odontologicos, hospitales, clinicas,
sanatorios v laboratorios.

Centro de Recreacion y Turismo
Esta comuna tiene una gran significacion a nivel metropolitane en lo que se refiere al
esparcimiento al aire libre. Tradicionaimente ha contado también, con variados y numerosos

centros de atraccion v entretencién v 1a tendencia indica que seguird concentrando un
significativo porcentaje de ellos,
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Cuenta con 230 hectareas de Areas Verdes, que comprenden las mds importantes
superficies urbanas de este tipo en la Region: el Parque O'Higgins, el Club Hipico, la
Quinta Normal, el Parque Forestal, y el cerro Santa Lucia, incrementados en el Glimo

tiempo con la creacion del Parque Almagro v el Parque de Los Reves,

La Comuna de Santiago concentra €l 35,4 por ciento de los hoteles que posee el Area
Metopolitana, ademas del mayor equipamiento hotelero turistico a nivel nacional . En los
Ultimos afios se ha producido un importante incremento en este rubro con la instalacion

de varios establecimientos de primera categoria.

En sintesis, la comuna es un espacio de gran atractivo para ia localizacion de
actividades asociadas alcentro politicoadministrativo v de servicios, caracteristica
que tiende a mantenerse y ampliarse en el futuro.

sy,

FUNCION RESIDENCIAL
FPoblacion

Lz Communa presenia una compieja realidad poblacional. Estd constituida no s6lo por 280 mil
residentes, sino que también por un milén v medio de usuarios; son miles de hombres v
mujeres gue trabajan, esiudian, compran v realizan tramites diariamente en Ia comuina *2 8in
embargo, la actividad residencial se ve relativamente disminuida en relacién a otras funciones,
v al contexio metropolitanoc.

Estas cifras ponen en evidencia el grado de centralidad del territorio e indican la gra-
vitacion que tiene en el contexto de la metropolis, como asiento de las actividades po-
liticas, administrativas, econdmicas, culturales v de servicios a nivel nacional, regional v

local. Esta caracteristica se expresa en el incremento de poblacidn usuaria.

18



De este modo, la Comuna gana importancia respecto a su rol de centro metropolitano,

aunque -simultineamente- pierde importancia relativa en relacién a la actividad
residencial.

Respecto a la poblacién residente, ésia es heterogénea en su estructura social. Fl sector
mayoritario estd expresado por el grupo socio econémico medio que representa un 72,7
por ciento ; ef sector socio econdmico alto, alcanza sélo a un 2,4 por clento; v el sector
$0Cio econdmico bajo, constituye el 24,9 por ciento de las familias de la Comuna.ss

En términos absolutos, aqui residen 96.715 familias. El 3,8 por ciento de ellas tiene
vivienda propia, €l 37,2 por ciento arrienda, el 22,4 por ciento reside en vivienda cedida
0 a través de otras tenencias irregulares y el 0,6 por ciento restante representa ocupacion
de hechor4

Existen, ademds, 11.763 familias allegadas, quienes representan el 12,2 por ciento de las
. familias de la Comuna. s '

Atributos residenciales

La comuna de Santiago cuenta con innumerables atributos que ia hacen atractiva como lugar
de residencia. Entre los mis destacados se pueden sefiatar;

*Buen equipamiento en infraestructura urbana y establecimientos de
comercio, educacion y salud; ofrece una calidad de vida urbana que en la

periferia de la ciudad tiene mayores costos de inversion.

° Excelentes condiciones de accesibilidad, lo que la acerca a los lugares de
trabajo y a las actividades de cultura y recreacion.

19
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o Alto nivel de calidad del parque de viviendas en comparacion con el
promedio metropolitano. 6

e Los residentes se manifiestan conforme con su barrio, y entre los atributos
positivos del entorno reconocen, mayoritariamente, la calidad del espacio
[isico y la identidad» que les otorga.

Sin embargo, el parque de viviendas de la comuna registra en Ia Gitima década un
descenso, atribuible a Ias siguientes causas:

 Cambio de uso de la edificacion. Su origen se encuentra en el cambio de
rol que ha experimentado la Comuna, en desmedro de la actividad
residencial y en favor de la actividad econémica y de servicios, con el

consiguiente funcionamiento de bodegas, garajes y talleres.

s Fscasd reposicion de viviendas detericradas o destruidas por antigliedad
o por desastres nalurales como el sismo de 1985.

= [as politicas habitacionales de los titimos veinte arios, que ban subsidiado
poderosamente la construccion de viviendas sociales y bdsicas en la
periferia de la ciudad -desmesuradamente extensa- desaleniando la cons-
truccion en esta Comuna.

* Problemas de seguridad, congestion y contaminacion que afectan a
diversos sectores y producen un impacto negativo sobre el repoblamiento.

Como potencial de desarrollo para la construccion de nuevas viviendas y ofros usos, /g
Comuna cuenta con un considerable niimero de sitios erigzos, dlcanzando €stos a mas
de 83 hectdreas; porcentualmente representan un 3,68 por ciento del territorio comunal
estimado en 2 mil 255 hectireas. -7
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/5%

FuNncION INDUSTRIAL

La industria forma parte importante de Ia vida econdmica de Iz Comumna. Las condicio-

nes urhanas que presenta son ventajosas para algunos rubros, especialmente el textil,
vestnario y calzado, fotocopiado e imprenta, piezaé v paries de maquinarias; todos éstos
de tamano mediano y pequeno.

Tendencia de localizacion industrial

La Comuna presenta, en casi todo su territorio, actividud indusivial o labores asociadas
a ella (talleres, bodegaje, etc.).

Es posible prever que la actual tendencia de localizacion indusirial tiene las mayores
potencialidades de desarrollo en los siguientes rubros:

slmprenta y reproduccion. La oferia se concenira mayoriiariamente en el
centro, decreciendo bacia la periferia.

s Vestuario y calzado. La oferta presenia alta concentracion en un anillo

eriférico al centro, al igual que en el ribro maguinaria v equinos.
! yeq

Una caracteristica que debe considerar la oferta de localizacion, es la necesidad que tiene
este tipo de industria de instalar en una sola unidad las funciones de gerencia, produccion,
distribucion y comercializacion. Asimismo, las indusirias orientadas a economias
externas, tienen una alta dependencia del acceso a servicios y a la demandz. En este

sentido, la Comuna de Santiago ofrece significativas venajas.

Es importante lomar en cuenta que se estd frente a un cambio del proceso de localizacion

industrial en la Region Metropolitana. En fa Comuna de Santiago se detectan dos claras



Venias hasta 100 millones al afo

Ventas enire 108-150 miiones al afio

Venias més de 150 milones al afio

PROPUESTA DE IESARROLLO A LA RENOVACION DE SAanTiaGo

tendencias: deterioro y pérdida de su industria mayor y pequeiia y, crecienie especiali-
zacion y capitalizacion orientadas a las economias exiernas, en industrias de tamano
mediano y pequerio tales como textiles, vestuario, calzado, imprenia y piezas y paites de
PAUINCTIas.

Dichas tendencias se deben, por una parte, al reflejo de o que sucede en ef contexto de
la Region Metropolitana y, por otra, a la obsolescencia de los patrones de localizacion

de indusirias de tamafo muy pequeno y grande.

La industria en la Comuna de Santiago representa una parte importante de la industria
nacional, fo que se puede observar en el siguiente cuadro referido a aquellas que cuentan

con méas de 10 trabajadores.

10-48 Trabajacores Do)
B-Z00 Trabajades
+ de 200 Trabajadores

Estas 858 industrias representan ¢l 21,8 por ciento del total de industrias/pais (3.921).78

TRANSPORTE vV ESTRUCTURA VIAL

Loy,
]
A

La Commana de Santiago se caracteriza por ser un fugar de gran concurrencia, constinyén-
dose en e territorio que atrae mayor cantidad de viajes en el Area Metropolitana. Se

detectaque est volumen de viajes es mayor que el de aquellos generados en su propia arca.

[ov]
[o¥]



FROPUESTA DE LJESARRQLLO PARA LA KENOVACION DE SANTIAGO

Su territorio es objeto de mas de 3 millones de viajes diarios de los cuales cerca de 1,5

millones tienen como origen o destino la2 Comuna; de éstos, cerca de 800 mil se
-concentran  en el tridngulo central.»y

La estructura de los movimientos se ordena en corredores localizados en forma radial

respecto del drea central, produciéndose la relacién periferia-centro mediante grandes
ejes de transporte,

En términos de desarrollo urbano, el usuario de estos corredores habita, trabaja, estudia

¥y compra, a traveés del territorio del corredor en que viaja ademds de hacerlo en el territorio
del area central,

Esta situacion no es homogénea, existiendo distintos grados de dependencia de unos y
otros corredores respecto del 4rea central.

La vialidad principal de la Comuna constituye parte imporiante de la Red Vial Basica de
- Santiago, que junto con el Metro conforman la Red de Transporte de la ciudad.

Elmal funcionamiento del sistema vial proviene bdsicamente de su irracional utilizacion
Y presenta graves problemas de congestion, detectada especialmente en sus accesos -
Plaza Baquedano, Estacién Mapocho-, y en varias intersecciones de Vicufia Mackenna

entre Avda. Matta y Alameda; ademds de nudos viales en el Palacio de Bellas Artes v en
Alameda,

Es asi que pricticamente la totalidad de los recorridos de buses cruzan el Centro, con un

| parque sobredimensicnado y carente de planificacién. Esto causa enormes problemas
de circulacién que inciden en forma importante en la contaminacién ambientz] de la
Comuna v la ciudad.
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PROPUESTA DE DEsarroLLo PARA LA RENovacion or Santiaco

OBJETIVOS, TEMAS RELEVANTES v POSIBLES
LINEAS DE Accion.

EL OBJETIVO DE  ESTA PROPUESTA ES ReNOvAR SANTIAGO COMO UN CENTRO
METROPOLITANO ATRACTIVO, EFICIENTE ¥ HUMANO.

La idea de renovacion significa fomentar Yy ejecutar un conjunio de transformaciones
fisicas, espaciales, econdmicas y sociales en la Comuna, que cambien aspectos
sustanzivos de la capital. Y convertirla asi, en una ciudad dindmica donde se concilie
crecimiento econdmico y calidad de vida: donde las personas, las actividades econdmicas

y el entorno constituyan una armonia que se exprese en atraccion, eficiencia y progreso.

Para lograr este objetivo, la presente propuesta pone especial énfasis en enfrentar y
resolver los principales problemas que en la actualidad afectan a todos quienes habitan
Sandago. Por lo tanto, la contaminacion, congestion e inseguridad ciudadana son hoylos
mas importantes y urgentes desafios.

Para abordar tareas ce tal magnitud, es necesario seleccionar y jerarquizar dmbitos
especificos de intervencion, v disefiar las acciones que permitiran dar solucion a los
problemas detectados y desarrollar las potencialidades-existentes.

Estes ambitos se han denominado femas relevantes, y se han seleccionado sobre la base
de los diversos documentos de diagndstico analizados para la elaboracion de esta
propuesta. Estos teman son:

1. Rov Resmencian pe ta comina,
2. Acvnapts DE COMERCIO, SERVICIO 1 [NDUSTRIA.

3. CALIDAD DF VIDA DE 14 PORIACION

(2%
wn






1
RoL RESIDENCIAL DE 1A COMUNA.

El 1ol residencial es de vital importancia para la comuna en sy funcidn de centro
metropolitano modemo.

Se propone la consolidacion de las dreas residenciales existentes en la Comuna e
incrementar sus ventajas comparativas, mejorando la calidad de vida del hibitat urbano
con el fin de retener v atraer residentes.

LT NEAS b E ACCION

Repoblamiento De La Comuna
Se persigue desarrollar politicas y programas de renovacion urbana tendientes a mejorar
la calidad de vida en los barrios residenciales, fomentando la rehabilitacién y construccion
de viviendas. Esta renovacién busca el mejoramiento de la edificacion, de la
mnfraestructura vial, del equipamiento comunitario y de las dreas verdes, para lo cual se
sugieren las siguientes lineas de accion:

b= Fomentar ln actividad residencial, privile-
giando soluciones habitacionales que consoliden
el cardcter de heterogeneidad e infegracion social
existente en la Comuna.

Para ello se elaborard una politica de promocion
inmobiliaria, articulada por la Municipalidad y
la Corporacion para el Desarrollo de Santiago.
Esta politica impulsara la renovacién y
remodelacion, la reutilizacién de viviendas y de
sitios eriazos, y la densificacion de dreas de baja
densidad poblacional de la comuna.



Proruesta DE DESARROLLO para ta RENOVACION DE SANTIAGO

Se considera de vital imporiancia la participacion
del sector privado en el cumplimiento de este
objetivo.

B Desarvollar medianie proyectos especificos
de remodelacion otros usos afines a la vivienda,
letles como sedes comunitarias, complejos comer-
ciales, oficinas, pequenias industrias y talleres no
contaminanies, con el fin de consolidar la vida de
fos barvios,

s~ Generar politicas de ordenamiienio del uso
del suelo, basada en la aplicacion y ajusies del
Plan Regulador, y desarrollo de instrumenios
complementarios como los seccionales, dirigidos
a evitar los conflictos derivados de la friccion enire
el uso del suelo residencial y los demds wsos, en
especial con las industrias, talleres y bodegas.

frst™ Impudsar politicas cenirales de subsidios
especiales para viviendas sociales localizadas en
la Comuna, dando priovidad al otorganiienio de
punivacion extra a residenies, allegados y a fun-
cionarios fiscales y privados que laboren en el
ceniro.

BesT™ Estimular la erganizacion de la demanda,
dirigida a apoyar a los grupos de polenciales
residentes de le Comuna en su gestion para solu-
cionar su problemea habitacional.

Impulsar programas de mejoramiento del enior-
10, con participacion de la comunidad, residen-



1es Y Usuarios, a iravés de acciones tales como g
generacion de dreas verdes, arborizacion,
hermoseamiento de fachadas y otras,

§ Elaborar una polftica orientada, por una
paite, alarebabilitacion deviviendas deterioradas
que comprenda el meforamiento de techum-
bres,instalaciones sanitarias, mures, elc; v por
ofra parte, al reciclaje de viviendus antiguas,
logrando a través de subdivision o adicién de estas
unidades, wna reutilizacion mds eficiente de las
prepredacdes con fines residenciales.

= Apoyar una politica de desarrollo urbano a
nivel metropolitanc.

Fortalecimiento de la Identidad Residencial de los barrios.
 Santiago tiene barrios con identidad propia debido a su historia, desarrollo cultural y
social. Es importante apoyar tal vocacion, estimulando la localizacion de actividades que

ceniribuyan a resaltar sus caracteristicas y desalentando la realizacion de aquellas que
sean contrarias a la especificidad del barrio,

Con esto se pretende que, tanto residentes como usuarios, se identifiquen con el barrio

er que habitan, trabajan o donde realizan sus actividades. Para ello se sugieren las
siguientes lineas de accion:

== Hermoseamiento y renovacion del entorno
Jistco, y el mejoramiento de las viviendas.

= Fomentar las actividades en los centros cul-
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turales de los barvios, en especial aquellas que
identifiquen y motiven la pariicipacion vecinal.

Impulsar la creacion de clubes de toda
indole, como unaformacde apoyvarlaparticipacion
a identificacion con el barvio. Ademas, fomen-
tar las competencias deportivas vecinales.

& Apoyar la genevacion de organizaciones
propias de residentes y wsuarios asociadas, con el
Jinde fomentar un proceso de participacicn de la
poblacion en la gestion de desarrollo comunal, y
especialmente barrial.

B Fomentar medidas destinadas a combatir
la delincuencia, a través de un plan que compro-
meta e integre a la intendencie. Municipalidead,
Carabineros y, especialmente. «a lo conunided.

§=5 Fiscalizar de modo riguroso el fitnciona-
mienio de botillerias, moieles v boiles.

B Clausurar los expendios clandestinos. ca-

sas de masajes y prostibulos.
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3

v

ACTIVIDADES DE SERVICIO, COMERCIO
£ INDUSTRIA,

El apoyo a las actividades econdmicas y de servicios es fundamental para desarrollar el rol de Centro
Metrepolitano de la Comuna de Santiago. Para ello se fomentarin aquellas actividades en que ella
s¢ especializa y que son compatibles con la vida residencial

Zl desarrollo de actividades de servicio, comerciales e industriales es indispensable para generar un
crecente progreso econdmico y social de la Comuna, creando fuentes estables de empleo,
especiaimente para la juventud.

L I N E A 8§ D E A CC1 O N

Desarrollo de Actividades de Servicio,
. Se'persigue generar las condiciones que permitan un crecimiento sostenido de las actividades de
service localizadas en la comuna y que sirven al Area Meuopolitana y a la nacién. En consecuencia,
se sugieren las siguientes lineas de accion:

b= Desarrollar las condiciones que permitan un mejor
desenvolvimiento del Gobierno Politico y Administrativo del
pais.

¥ Consolidar el rol nacional y metropolitano que tienen
los servicios de educacion bdsica,media y especialmente la
universitaria y técnico profesional. Propiciar la creacion Y
Jortalecimiento de barrios universitarios, lo que estimitla un
ambiente cultural favorable para la Comuna v la ciudad.
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Mejorar la infraestructura y servicios de
salud de atencion primeria (consultorios), sectivi-
daria (especialidades), y terciaria (hospitales)
que dependen tanio del gobierno central como
municipal y que se encuentren en el terriiorio.

" Generar las condiciones necesarias para
una optima localizacion de sedes institucionales
de empresas y servicios.

" Fortalecer el actual rol de capital cultural
del pais, ampliando su cobertura a todos los
sectores sociales y dotando a la capital de ins-
talaciones adecuadas para grandes espectiiciilos
MASILOS.

= Desarrollar el rol gue liene la Comuna a ni-

vel regional y nacional en el deporiey la recreacion.
incentivando la participacion de todos los sectores
sociales y diversificando estas actividades a través
del aprovechamienio eficiente de los recintos depor-
tivos vecinales existentes en el terrilorio.

- Fomentar el turismo nacional y extranjero
hacia la Comuna, promoviendo actividades cul-
turales v recreativas y dando un mejor uso de los
RUMErosos lugares y recintos gue para esie efecio
cuenta el tervitorio.

* Fomeniar el comercio moderno, mediante

acciones que influyan en el mejoramiento del
entorno, la seguridad y la congestion.
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Fomento del Comercio,

Se propone incrementar las actividades comerciales, dirigidas a expandir las actuales

areas de localizacion -el centro, corredores y subcentros-

lineas de accion:

B=s= Expansion del drea comercial mediante el
mejoramiento del entorno fisico de los bordes del
triangulo central tradicional.

I Adoplar medidas tendientes a limitar el
comercio clandestino y aumentar la seguridad
ciudadana,

ws Promover politicas de transporte, que ac-
nien sobre la congestion y que regulen el
aparcamiento y iransporte piiblico.

fis Diserar normativas wrbanisticas claras y
estables para la promocion del comercio en las
dreas mds aptas para esta actividad, evitando los
conflictos con otros usos del suelo,

s~ Iniciar camparias de mejoramiento de la
imagen del Centro en comjunto con el sector

privado.

i Generar las condiciones necesarias para la
localizacién comercial en los subcentros,

35

, con la participacién activa del
- COMEICio y otros agentes econdmicos. Con esta orientacion, se sugieren |

as siguientes



PROPUESTA DE DDESARROLLO PARA La RENOVACION DE SANTIAGO

Desarrollo de la Activida

LD A e el e

Se propone consolidar v apovar la actividad indusirial, dada

J

desarmolle econtmice de la Comuna,

Se postula la localizacion de sus actividades de manera no segreg:

it

consideracion la calidad de vida de la poblacion v, en especial, la prote

ambiente.

Se estimulard, especialmente, la actividad industrial mediana v pec
textil, vestuario, calzado, fotocopiade, imprem‘[ﬁ,, y elaboim
maquinarias. Con la orientacion antes expuesta, se sugieren las siguienies lineas de
accion:

L Lo

o1y i T ey e
Qaca suoimporanci para 2l

wla, teniendo en

t }\
19331

1 clel medio

pequena e [os rubios

© Lograr que la localizacion de las di-
versas aciividades industriales contribioyan al
desarrollo arménico de lo Comuna y la chdad.

adecuande aguellas actualmenie molesias 1o

contaminganies, d las normas o esidndares de

habitabilidad, mediante lo aplicacion de reciirsos
fecnologicos.

- Creacion de un espacio de intercambio ¢

informacion econémica y empresarial destinado
especialmente ol pequerio indusivial,

“ Impartir educacion técnico profesiona
en liceos municipalizados.

- Generar sistemas de apoyo al sector Bidis-
tricil a través de convenios y desarrollo de proyec-

ios con instituciones gubernameniales, 10 giibor
namentales y privadas.

citn de piezas v paries de
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oM DR LA BED

B Discutir una normativa que permita bacer '}
compatibles el funcionamiento y desarroilo de las /
industrias ya insialadas, con la vocacion residen- |
cial de la Comuna. |

Suibcentros comunales de Servicio Metropolitano.

Se propone impulsar la consolidacion de subcentros comunales con vocacion de servicio

metropolitano, con el fin de desconcentrar el nicleo central, y fomentar el comercio y

108 servicios en otros sectores del territorio, Para tal efecto, se sugieren las siguientes lineas

de accion:

§=== Consolidar los subcentros existentes en la - m
] i) PERIGENTRO
Comuna, expandiendo el drea de comercio ¥
.. . . Ci3htoon ESERRRAEn §
servicios bacia los bordes del tridngulo central, a COHHCAL ol
través de pericentros (centros
periféricos).

& MEIAG CERTRE:

BeE" Fortalecer los corredo-
res comerciales ¥ comple-
mentarlos con actividades de
servicios y oficinas.

B=== Apoyar e impulsar poli-
ticas de transporie, que ac-
tiien sobre la congestion, y
reguden el estacionamiento y
el transporte ptiblico.

=" Mejorar, a iniciativa
del municipio, el entorno fisico del comercio y de
las empresas de servicios localizadas en esas dregs.,
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3

CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION,

La caiidad de vida se expresa por el buen nivel de prestaciones y servicios publicos, la

censevacion del medio ambiente, la oferta cultural y recreativa y el bienestar social.

Se prepone elevar la calidad de vida de la poblacién de la Comuna, por la via de mejorar
cuantizativa y cualitaivamente los servicios que se encuentran a disposicién: de la
pablacion residente y usuaria, como una maners de apoyar el proceso de repoblamiento

y desarrolio de actividades econémicas metropolitanas y comunales.

LINEAS D E ACCION

Mejorar la Eficiencia de los Servicios Socigles.
Se pretende aumentar la eficiencia v una mejor accesibilidad a los servicios de salud,
+ educacion, cultura, deportes v recreacion, para satisfacer adecuadamente las necesidades
sociales basicas de la poblacién, especialmente en los sectores ms pobres. Con este fin,
s2 sugieren las siguientes lineas de accion:

§==" Generar un sistema local de salud confor-
mado por consultorios y microconsultorios, coor
dindndolo con los distintos niveles del Sistema
Nacional de Salud y lograr grados crecienies de
covertura. Se propone mejorar el wivel de
tecnificacion, la capacidad de diagnéstico, el
awmenio del nivel de resolucion de la atencion
primaria, con ¢l fin de mejorar el servicio a la
poblacion y disminuir la presion sobre los niveles
secundarios y terciarios del Sistema.
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B Realizar programas que incorporen la
participacion de la comunidad en las acciones de
salud.

== Ampliar la coberiura de ln ensenianza
prebasica a nivel de barrios v establecer progra-
mas que olorguen maiviculas y extension de bo-
rarios, preferentemente a los hijos de trabajadores
de la comuna. Estas medidas constifuyen
atractivoparamuchas familias jovenes que deseen
radicarse en ella.

Bt Implemeniar una politica expliciia de
transformacion de establecimientos ymmicipales
de educacion media cientifico-humanisia en iée-
wnico- profesional, ofrecierdo a los egresados wne
mejor tnsercion en el mercado laboral,

B Promoveria educacion de adulivs. dirjgida
especialmenie a los seciores mds postergacdos de
Comuna y a los trabajadores usuarios de ésia.

s Impulsar acciones cultirales en los barrios
con ung amplia participacion comunitaria; para
lo cual se propone el acondicionamiento de dreas
0 recinfos de masiva concurrencia y de facil
Aceeso.

Uws™ Wcentivar y desarvollar las mds diversas
actividades deportivas y recreativas, con partici-
pacion ciudadana, que conlleven a lo maxima
uiilizacion de los diversos recintos vy espacios
comumnitarios que posee el territorio.

40



Incremento de la Seguridad Ciudadana,
La seguridad es una necesidad de Ia persona y de los grupos humanos, es un derecho
de las personas y de las naciones, la seguridad, como el grado de garantia a ser
proporcionada, resulta un elemento indispensable para alcanzar el bien comun,

Sanviago debe ser una ciudad que garantice la seguridad de sus ciudadanos, para lo cual
S€ sugieren Ias siguientes lineas de accidn:

B~ Apoyar las diversas iniciativas existentes ql
respecto, en especial las gubernamentales, que
contemplan aciiva participacion vecinal,

W= Desarrollar programas educativos sobre
drogadiccicn, alcoholismo, prevencion de delitos,
educacion sexual y deberes ¥y derechos de los
ciudadanos.

= Generar programas de seguridad ¥ preven-
cion de accidentes, a través de las Juntas de
vectnos, dirigidos en especial a los grupos de
Mayor riesgo, 1ifios y adultos mayores.

G Bstablecer un mecanismo de fiscalizacion
del comercio y juego clandestino con el apoyo de
la comunidad,

G Impulsar prégmmas que contemplen cen-
tros de rebabilitacion de drogadictos, alcobdlicos
Y personas que efercen la prostitucion; acompa-
nado de una campaiia de sensibilizacion Ppriblica
acerca de su realidad y la de sus familias, en el
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sentido de identificarios como personds que nece-

silan ayuda y no como enemigos de la sociedad.

Conservacion del Medio Ambienie.
El hombre a través de sus actividades altera las caracteristicas v calidad del medio natural,
haciendo abuso de la naturaleza e incorporande a la bidsfera sustancias extranas

derivadas de actividades industriales, tecnelgicas v domésticas.

Se propone desarrollar iniciativas orientadas a prevenir la contaminacion ambiental, tanto
en sus aspectos atmosféricos, como aclsticos, hidricos y visuales, para lo cual se sugieren

fas siguientes lineas de accion:

EReT Crear un cuerpo legal que respalde la pre-
seyvacion del medio ambienie y formacion de los
respectivos organismos que impuilsen y fiscalicen
su aplicacion.

flssE= Fiscalizar las fuentes de contaminacion y
otorgar vespaldo a las empresas que deseen iriro-
ducir innovaciones tenologicas anticon-
laminanies.

Bl Apoyar la pariicipacion de la comunidad
en lus tareas de control y preservacion del medic
ambiente, a lravés de procedimientos qguie el ni-
nicipio proponga.

15 Desarrollar esfuerzos orientacos o racio-

nalizar el transporte urbano, y la existencia de
transporie no conlaminanie.
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B Impulsar programas de educacion medio-
ambiental a nivel de organizaciones funcionales,
edcacionales, territoriales ¥y medios de comuni-
cacion de masas, con el fin de lograr en I
comunidad una conciencia ecologica.

Racionalizacion del Transporte,
3l wansporte juega un papel fundamental en el deszrolio de diversas actividades de la

tindac, y hoy constituye un problema que afecta significativamente el desarrollo yla
calidad de vida de Santiago,

+ 5e ropone mejorar el transporte pablico, la infraestructura vial y reducir fos problemas
de congestion vehicular. Fomentar el transporte pablico no contaminante, como trolebus
¥ metro; la reorganizacion del recorrido de micros, taxis, colectivos, v el reordenamiento
veluntario o licitacion de calles con el fin de evitar la congestion. Para tales efectos se
sugieren las siguientes lineas de accidn:

Bs=" Apoyar la racionalizacion del sistema de
transporte colectivo, mejorando la calidad y efi-
clencia delservicio, y deestamanera desincentivar
el uso del vebiculo privado desde ¥ bacia la
Comuna,

Esto involucra apoyo a las medidas que estd
imblementando el Ministerio respectivo, en con-
Jurto con el Metro, sobre conexion Metro-bus,
Metro-taxi colectivo v Metro-biciclera.

B Mejorar la accesibilidad, acortando los
tiempos de llegada y salida del centro para la
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poblacion usuariay de los productos fabricados o
comercializados en la Comuna.

Estudiar constantemenie los programas que pre-
sentan los cruces del drea ceniral, para actuali-
zarlos de acuerdo a la demanda vebicular y
peaiondl.

Mejorar la infraesiructura vial, ensanchando vias
necesarias parda aumeniar la capacidad o nor-
malizando los cruces con semdforos.
Ordenamiento de los estacionamienios reserva-
dos, carga y descarga y transporte de valores.

§=5" Fomeniar la existencia de transporte de
superficie no contaminanie.
Crear pisias exclusivas para bicicletas.

W Apayar las politicas de transporte piiblicos a
nivel melropolitano, destinadas a ordenar el siste-
ma de transporte en foda la ciudad de Santiago.



Desarrollo del Espacio Piblico,
El espacio publico de la Comuna, las calles, avenidas, plazas, parques vy otros, son un
elemento de vital importancia en la calidad de vida del espacio urbano.

Se proponen programas y proyectos, en conjunte con la comunidad y los demds actores
del desarrollo comunal, referidos tanto al drea central como a los barrios, para otorgarle

a cada espacio los elementos que requiere seglin sus propias caracteristicas. Para elio se
sugieren las siguientes lineas de accién:

B~ Programas participarivos de cutdado, pre-
Servacion, aumenio de dreas verdes y plantacion
de darboles.

B= Camparias de limpieza Y mejoramiento de
Jachadas.

E=s= Campatias de educacion para la protec-
cion y cuidado de dreas verdes, en establecimien-
tos educacionales, smpulsado por Jumnias de veci-
nos u oiras organizaciones de la comunidad.

W= Proyectos de peatonizacion de algunas vias
Y restructiracion de calles en barrios, con el fin de
otorgarles un marcado cardcter residencial

B= Generar, en los espacios puiblicos de los
barrios, las condiciones necesarias para la
implementacion de actividades culturales y re-
creativas.
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La Suma DE MUCHAS PArTES.

Santiago tiene €l desafio de consolidarse como la capital propia de un pais que
slper crecientemente el subdesarrollo, y que busca decididamente situarse entre Jas naciones
demazidricas con progreso econdmico v justicia social,

En este proceso, es imperativo crear un gran proyeclto innovador para Santiago,
que afronte con éxito las dificultades del presente y aproveche las oportunidades que ofrece el
fuzaro.

Con esta motivacién, su Alcalde constituyd una comisién de profesionales cuya
fabor culmina con la publicacién de esta Propuesia de Desarrollo para la Renovacion de
Saitidago,

Este trabajo es el resultado del analisis de una gran variedad de estudios existentes
soore ka Conune, siendo el mas importante de eflos el Fstudio barael Plan de Desarvollo Urbano
Yreoitmico de ki Comina de Saniiagor (P.DUES), ‘

También fueron incorporadas la reflexién y las opiniones de instituciones de
gobiemo, academicos, diversas unidades municipales y, muy especialmente, las conclusiones
del Programa Municipio y Participacion, que representd las aspiraciones y anhelos de la
. comunidad a través de Cabildos, Seminarios y Ia Convencion de Santiago.

L2 comigidn que elabord dicho trabajo, estuvo compuesta por profesionales de
diversas unidades municipales, como la Direccidn de Cbras, la Secretaria Comunal de

Plendicacidn, el Departamento de Urbanismo y la Unidad de Participacion ¥ Desarrollo,

La coordinacion general de esta comisién estuvo a cargo de Don Jaime Cataldo
Urbe, Asesor cel Alcalde, v 1a integraron los siguientes profesionales -

Horacio Alessandrini Patricia Contreras Alejandro Pradenas
Ingeniero Ingeniero Comercial Ingeniero
Ivonne Barriga Carla Gonzalez Juzan Pablo Reyes
Acministrador Pablico Arquitecto Planificador Urbano
Miguel Castillo Liora Hayman Luis Sandoval
Arquitecto Arquitecto Arquitecto
Jaime Cataldo Margarita {lorens
Economista Administrador Pablico




PrOPUESTA DE DESARROLLG PARA LA RENOVACION DE SANTIAGO

*1 Diagndstico Municipalidad de Santiago ( 1991 ).

*2 Con la creacion de lfas comunas de Recoleta, Independencia, Cerrillos v Pedre Aguirre Cerda; la
comuna de Sandago, a partir del 1° de enero de 1992, contard con una poblacién estimada de 172 818
habitantes, representando el 3,5% de la poblacién del Gran Santiago (4.338.313 hab.).

*3 Diagndstico Social Comunal; Universidad de Chile; Mayo 1991,

*4 Diagnostico Socizl Comunal; Universidad de Chile; Mayo 1991.

5 Diagnostico Social Comunal; Universidad de Chile; Mayo 1991

*5 De 78.530 viviendas que posee la comuna, un 67,8% estan catalogadas como buenas; un 27,4% como
aceptables y un 4,8% como malas,

*7 Diagnostico Municipalidad de Santiago, 1991.
*8 Informe Industria/pais. Censo 1988, INE.

*9  Estudio para el Plan de Pesarrollo Urbano y Econdmico de la Comuna de Santiago. Universidad
Catolica de Chile y Municipalidad de Santiago. 1988 - 1950.
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